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АДМИНИСТРАЦИЯ РАЗДОЛЬНЕНСКОГО  РАЙОНА 

РЕСПУБЛИКИ  КРЫМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 21 мая  2015 года                         пгт. Раздольное                                 № 158
 Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства
 в Раздольненском районе на 2015-2017 годы» 
В соответствии со статьей 6 Федерального закона Российской Федерации от 28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Крым, утвержденным постановлением Совета министров Республики Крым от 19 августа 2014 года № 272, Постановлением Администрации Раздольненского района от 06.03.2015 года № 76 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», руководствуясь статьей 44  Устава муниципального образования Раздольненский район Республики Крым
п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Раздольненском районе на 2015-2017 годы» (прилагается). 

2. Отделу экономики Администрации Раздольненского района направить программу для опубликования на официальном сайте Администрации Раздольненского района. 

3.Контроль по выполнению настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Администрации Раздольненского района Головко Р.П. 

Глава Администрации 

Раздольненского района





     Е.П. Акимов
                                                                                   Приложение 1

                                                                                            к постановлению Администрации 

                                                                                            Раздольненского района 

                                                                                            от  21.05.2015 года  № 158
Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Раздольненском районе 
Республики Крым на 2015-2017 годы»
Паспорт муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Раздольненском районе 
Республики Крым на 2015-2017 годы»
	Ответственный исполнитель программы
	Отдел экономики Администрации Раздольненского района

	Соисполнители программы
	Отдел по вопросам развития сельского хозяйства, администрации сельских поселений

	Участники программы
	Субъекты предпринимательства Раздольненского района

	Цели программы
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства - источника создания новых рабочих мест, развития приоритетных секторов экономики; 

обеспечение государственной поддержки малого и среднего предпринимательства

	Задачи программы
	Поддержка малого и среднего предпринимательства в приоритетных сферах; 

пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, всего на конец года, ед.
Численность занятых работников у субъектов малого и среднего предпринимательства, всего, чел.
Количество вновь созданных рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства, ед.
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения района, ед.

	Этапы и сроки реализации программы
	2015-2017 годы без разделения на этапы

	Объемы и источники финансирования программы
	Финансирование программы из бюджета муниципального образования не предусмотрено 


1. Характеристика текущего состояния сферы реализации

муниципальной программы развитие

малого и среднего предпринимательства 2015-2017 годы 

и прогноз перспективного развития

Малое и среднее предпринимательство является важной составляющей экономики Раздольненского района. Его развитие способствует насыщению регионального рынка товарами и услугами, повышению их качества путем создания конкурентной среды, решению проблемы занятости и уровня жизни населения, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Сегодня существует ориентация предпринимательской сферы на быстроокупаемые сферы бизнеса, не требующие при этом больших объемов первоначальных вложений

Предпринимательская деятельность в районе осуществляется в таких сферах как: сельское хозяйство, перерабатывающая промышленность торговля, общественное питание  и сфера услуг, курортно-рекреационная сфера. Предпринимательской деятельностью по состоянию на 01.01.2015 год занимается 2479 субъекта индивидуальной предпринимательской деятельности  и 596 юридических лиц (предприятия малого и среднего бизнеса). В соответствии с законодательством Российской Федерации по состоянию на 01.03.2015 год 731 субъектов хозяйственной деятельности прошли  регистрацию (перерегистрацию)  в  Межрайонной ИФНС России №2 по Республике Крым, в том числе 166 юридических лиц и 565  индивидуальных предпринимателей.         

В Раздольненском районе по состоянию на 01.01.15 год осуществляют производственную деятельность 1 с/х производственный кооператив, 8 хозяйственных обществ, 8 частных сельскохозяйственных предприятий,  и 64 фермерских хозяйства.

В 2014 году функционировало 206 стационарных объектов торговли с общей торговой площадью 15910 кв.м., в I квартале зарегистрировано 207 предприятий розничной торговли с общей площадью 15980,4 кв.м. из них: магазины (стационарные) – 159, предприятия общепита – 15, временные сооружения (не стационарные) – 33.

  На территории района в 2014 году  осуществляли деятельность  3 розничных рынка: 

1. Коммунальные: 

 - КП «Центральный рынок» Раздольненский поселковый совет (постоянный рынок, площадь -  3668 кв.м. , 164 торговых мест);

 - рынок Славновский сельский совет (сезонный рынок, площадь -  1561 кв.м., 26 торговых мест).

2. Коллективный: 

- рынок РАЙПО (постоянный рынок, площадь -   990 кв.м.  61 торговых мест). В I квартале 2015 года находится в процедуре перерегистрации в торговый комплекс.           
 Фирменная торговля продовольственными товарами в 2014 году  в Раздольненском районе  представлена: ПАО «Крыммолоко» - молочная продукция, СПК «Каркинитский» - с/х продукция, ЧП «Ассортимент» - колбасные изделия, ЧП «Къысмет» - хлеб, хлебобулочные изделия, ЧП «Есаян» - хлеб, хлебобулочные изделия. В I квартале 2015 года фирменная торговля представлена: «Ассортимент», ИП «Есаян», ИП «Къысмет».

 В 2014 году 25 торговых объектов получили лицензию на розничную продажу алкогольной продукции на территории Раздольненского района, в I квартале 2015 года 7 торговых объектов торговли получили данную лицензию для реализации алкогольной продукции.

Поступление сбора за осуществление торговой деятельности на некоторые виды предпринимательской деятельности 675,9 тыс.руб. Уточненный план  на  2014 года  выполнен на 80,7  %.

Для развития и стимулирования малого предпринимательства использовались кредиты банков, собственные средства субъектов малого бизнеса, средства фонда общеобязательного государственного социального страхования на случай безработицы, средства фонда поддержки предпринимательства Республики Крым. 

В целях создания и функционирования системы информационного обеспечения в сфере торговли, общественного питания и бытовых услуг, отделом экономики Администрации Раздольненского района в 2015 году формируется торговый реестр, который включает в себя обобщенные сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность в сфере торговли и бытовых услуг, и принадлежащим им объектам на территории муниципального образования Раздольненский район. 

Малое предпринимательство играет важную роль в решении экономических и социальных вопросов. Активная поддержка развития малого предпринимательства способствует созданию большего количества рабочих мест, увеличению налоговой базы. Приоритетные отрасли реального сектора экономики развиваются сегодня не в достаточной мере в связи с интеграцией в правовое поле Российской Федерации. 

В 2014 году были осуществлены мероприятия, направленные на поддержку субъектов предпринимательства, а именно: 

создано три фонда поддержки малого и среднего предпринимательства: 

- некоммерческая организация «Крымский государственный фонд поддержки предпринимательства»; 

- некоммерческая организация «Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым»; 

- государственное унитарное предприятие «Крымский гарантийный фонд поддержки предпринимательства». 

В сфере деятельности малого и среднего бизнеса являются актуальными следующие вопросы: 

1. Необходимость интегрирования бизнес-сообщества Раздольненского района в правовую систему России: 

- упрощение законодательства (нормативно - правовой базы по адаптации бизнеса к законодательству Российской Федерации); 

- неурегулированность разрешительных процедур и процедур осуществления государственного контроля, получения документов разрешительного характера субъектами малого и среднего предпринимательства; 

- необходимость оформления и переоформления лицензий, специальных разрешений и патентов; 

- отсутствие межведомственных административных регламентов оказания государственных и муниципальных услуг для субъектов предпринимательской деятельности (технических, санитарных, строительных) в связи с перераспределением полномочий среди органов власти; 

- низкий уровень правовой грамотности предпринимателей в части действующего Российского законодательства. 

2. Необходимость интегрирования бизнес-сообщества Раздольненского района в экономическую систему Российской Федерации: 

-отсутствие доступных финансовых инструментов, острая необходимость в нормализации банковской системы (сложности в получении дешевых и долгосрочных кредитных ресурсов), 

- отсутствие залогового имущества у субъектов малого и среднего бизнеса при получении кредитов (в связи с необходимостью переоформления прав собственности на землю и недвижимость); 

- проблемы финансового характера, связанные с возвратом/возмещением денежных средств в связи с их заморозкой украинскими банковскими учреждениями; 

- энергетическая, товарно-сырьевая зависимость, ограниченность водных ресурсов (дефицит / перебои с обеспечением ресурсами, сырьем с материковой части Украины); 

- необходимость выстраивания новых экономических связей с субъектами Российской Федерации с учетом более сильной конкурентной среды и построение новой транспортно - логистической системы. 

Программный метод и системный подход к решению проблем поддержки предпринимательства позволит осуществлять последовательную и планомерную работу, направленную на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории Раздольненского района, осуществлять мониторинг влияния программных мероприятий на динамику показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, контролировать исполнение намеченных результатов. 

2. Цель, задачи, целевые показатели Программы

Программа  направлена  на  долгосрочное и  стратегическое  развитие
малого и среднего предпринимательства Раздольненского района путем повышения доступности субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым источникам. 

Поддержка малого и среднего предпринимательства рассматривается в качестве одного из приоритетных направлений социально-экономического развития Раздольненского района. 

Программа определяет цели, задачи, направления поддержки малого и среднего предпринимательства, механизмы реализации предусмотренных программой мероприятий, индикаторы их результативности. 

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года №316 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», Законом Республики Крым от 17 июля 2014 года №30-ЗРК «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Крым». 

Целью программы является: 

- обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства - источника создания новых рабочих мест, развития приоритетных секторов экономики. 

Основные задачи программы: 

- поддержка малого и среднего предпринимательства в приоритетных сферах; 

- создание инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности. 

Показателями достижения данной цели являются: количество субъектов малого и среднего предпринимательства, всего на конец года, ед.; численность занятых работников у субъектов малого и среднего предпринимательства, всего, чел.; доля численности работников, занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения, всего, чел.; количество вновь созданных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства, ед.; количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения Раздольненского района, ед. 

Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего предпринимательства, а также повысить уровень жизни населения. 

Реализация комплекса программных мероприятий позволит: 

- создать не менее 50 новых рабочих мест; 

- оказать консультационную поддержку не менее 3000 субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Прямая и косвенная экономическая эффективность мероприятий программы заключается в усилении влияния роли малого и среднего предпринимательства на развитие экономики района. 

3. Характеристика основных мероприятий

Мероприятия программы направлены на создание инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение доступа малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, информационно-консультационное обеспечение деятельности малого и среднего предпринимательства. 

Задачей переходного этапа является создание необходимых элементов инфраструктуры по всем основным направлениям предпринимательства и формирование комплексной системы, способной взаимодействовать с потребителями и заинтересованными организациями. 

В рамках программы будут реализованы мероприятия по двум основным направлениям работы: 

1. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, обеспечение доступа к финансовым ресурсам: 

- сотрудничество с некоммерческой организацией «Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым»; 

- сотрудничество с Государственным унитарным предприятием «Крымский гарантийный фонд поддержки предпринимательства»; 

2. Создание информационно-консультационной, образовательной среды для поддержки и развития субъектов предпринимательства: 

- информационное, консультационное и образовательное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности; 

- сотрудничество с некоммерческой организацией «Крымский государственный фонд поддержки предпринимательства». 

Перечень основных мероприятий программы приводится в приложении 2 к Программе.

4. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, в реализации муниципальной программы

В реализации мероприятий программы будут задействованы следующие организации, учреждения, предприятия: 

- некоммерческая организация «Крымский государственный фонд поддержки предпринимательства»; 

- некоммерческая организация «Крымский Фонд микрофинансирования»; 

- государственное унитарное предприятие «Крымский гарантийный фонд поддержки предпринимательства»; 

- Ассоциация предпринимателей Республики Крым и города Севастополя.

Данные организации будут выполнять мероприятия по обеспечению поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе реализацию обучающих программ и информационное обеспечение. 

Территориальное отделение Государственного казенного учреждения Республики Крым «Центр занятости населения» в Раздольненском районе – по предоставлению услуг населению, проведению профориентационных мероприятий. 

В реализации программы будут участвовать общественные, научные и иные организации инфраструктурной поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Основные направления участия: 

- участие в конференциях, «круглых столах», семинарах; 

- разработка научно-методических и информационных материалов; 

- подготовка и реализация обучающих программ. 

Конкретные направления участия и состав организаций-участников будут определяться отделом экономики Администрации Раздольненского района в зависимости от характера проводимых мероприятий. 

5. Сроки и этапы муниципальной программы

Срок реализации программы: с 2015 по 2017 годы. Программа реализуется без разделения на этапы. 

6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Финансирование программы из бюджета муниципального образования не предусмотрено

7. Оценка ожидаемой эффективности (социально-экономические, экологические и иные последствия) от реализации Программы
Программа предусматривает решение важной социальной проблемы – создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства - источника создания новых рабочих мест, развития приоритетных секторов экономики, обеспечение государственной поддержки малого и среднего предпринимательства.

Реализация программных мероприятий приведет к увеличению новых рабочих мест, оказанию целенаправленной консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Целевые индикаторы оценки эффективности реализации Программы представлены в таблице. Приложение 1

Оценка эффективности социально-экономических последствий реализации муниципальной программы осуществляется отделам экономики Администрации Раздольненского района по годам в течение всего срока действия муниципальной программы . В составе ежегодного отчета о ходе работ по Программе представляется информация об оценке эффективности реализации Программы по уровню достижения планируемых значений целевых индикаторов реализации мероприятий муниципальной программы;

Уровень достижения планируемых результатов целевых индикаторов реализации мероприятий муниципальной программы базируется на анализе целевых показателей, указанных в муниципальной программе, и рассчитывается по формуле:

                     ЦИФ i
ДЦИ = __________________,  где: i – целевой индикатор    

                                                           ЦИП i
ДЦИ - степень достижения i-го целевого индикатора Программы; 

ЦИФ - фактическое значение i-го целевого индикатора Программы; 

ЦИП - плановое значение i-го целевого индикатора Программы. 

Значение показателя ДЦИ должно быть больше либо равно 1. 

Экологическая эффективность Программы оценке не подлежит, так    как программные мероприятия не предусматривают осуществление деятельности, оказывающей воздействие на окружающую среду.

8. Оценка  рисков в ходе реализации Программы
К рискам реализации программы, которые возникнут в процессе реализации мероприятий программы, могут быть отнесены: 

- правовые риски, связанные с отсутствием нормативного регулирования основных мероприятий программы; 

- организационные риски, связанные с несвоевременным выполнением мероприятий, предусмотренных программой. 

Принятие мер по управлению рисками осуществляется в процессе мониторинга реализации программы, оценки ее эффективности и результативности.

                                                                                                                                                     Приложение № 1
                                                                                                                                          к муниципальной программе «Развитие малого


                                                   и среднего предпринимательства 

                          в Раздольненском районе на 2015-2017 годы»
        Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы « Развитие малого и среднего предпринимательства в Раздольненском районе на 2015- 2017 годы»
	№ п/п
	Показатель (индикатор) 

(наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей:

	
	
	
	отчетный год
	текущий год
	очередной год
	первый год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Муниципальная программа

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, всего на конец года, ед.
	ед.
	1662
	831
	865
	910

	2
	Численность занятых работников у субъектов малого и среднего предпринимательства, всего, чел.
	чел.
	684
	200
	208
	220

	3
	Количество вновь созданных рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства, ед.
	ед.
	20
	15
	15
	20

	4
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения района, ед.
	ед.
	55
	28
	29
	30


Отчетный год – 2014 год.

Текущий год – 2015 год

Очередной год –  2016 год.

Первый год планового периода – 2017 год и т.д.

                                                                                                                                                     Приложение № 2
                                                                                                                                          к муниципальной программе «Развитие малого


                                                                                                                               и среднего предпринимательства 

                                                                                                                 в Раздольненском районе на 2015-2017 гг.»
Перечень основных мероприятий 
муниципальной программы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Раздольненском районе на 2015 - 2017 годы»
	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Ожидаемый результат (краткое описание)
	Последствия не реализации

мероприятий

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	1.
	Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, обеспечение доступа к финансовым ресурсам
	Отдел экономики Администрации Раздольненского района, органы местного самоуправления
	2015 год
	2017 год
	Сотрудничество с некоммерческой организацией «Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым». Сотрудничество с Государственным унитарным предприятием «Крымский гарантийный фонд поддержки предпринимательства»


	Дефицит финансовых

средств у субъектов

малого и среднего

предпринимательства для

ведения хозяйственной

деятельности, отсутствие

условий, обеспечивающих

доступ к «дешевым»

заемным средствам, что

приведет к ухудшению их

финансового состояния,

прекращению

предпринимательской

деятельности

	2
	Создание информационно-консультационной, образовательной среды для поддержки и развития субъектов предпринимательства
	Отдел экономики Администрации Раздольненского района, органы местного самоуправления
	2015 год
	2017 год
	Информационное, консультационное и образовательное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности. Сотрудничество с некоммерческой организацией «Крымский государственный фонд поддержки предпринимательства». 
	Снижение активности

субъектов малого и

среднего

предпринимательства,

снижение темпов развития

за счет дефицита

информационной,

консультационной и

образовательной

поддержки








